Comision de Hacienda y Crédito Publico

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ACTA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
CELEBRADA EL 18 DE OCTUBRE DE 2015.

El 18 de octubre de 2015 siendo las 13:00 horas, en salén Protocolo del edificio “C”, de la
Camara de Diputados, ubicado en Av. Congreso de la Unién nimero 66, Colonia El Parque,
Delegacién Venustiano Carranza, se reunieron los miembros de la Comision de Hacienda y

Crédito Publico.
1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum.

Se paso lista de asistencia, encontrandose presentes al momento del inicio de la reunién, la
Presidenta y 40 integrantes. En virtud de que se contd con el quérum reglamentario, la

Presidenta de la Comision de Hacienda y Crédito Publico abrio la reunion.
2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Enseguida, la Presidenta de la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico puso a consideracién
de los presentes la siguiente propuesta de orden del dia, la cual fue aprobada por

unanimidad:
I.  Lista de asistencia y declaratoria de quérum.
. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién del orden del dia.

lll.  Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion del acta de la reunién de instalacién
celebrada el 7 de octubre de 2015.
IV.  Presentacion, analisis, discusidn y, en su caso, votacion de la Miscelanea Fiscal para

el Ejercicio Fiscal 2016.
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V. Presentacién, analisis, discusion y, en su caso, votacién de la Ley de Ingresos de la

Federacioén para el Ejercicio Fiscal 2016.

VI.  Asuntos Generales.
VIl.  Clausuray cita para la préxima reunion.

EL Diputado Federico Déring menciond que no se hacia referencia en el orden del dia la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, por lo cual pidié una explicacién, ya que contaba con un
dictamen de la Ley del IVA respecto al articulo 20, fraccidén A, sobre alimentos procesados
para animales de compafiia teniendo en cuenta que todas las leyes serian abiertas para
discusién. Por lo que solicitd a la Presidenta contemplard su dictamen, y sometiera a

votacidén su incorporacion al numeral de la Miscelanea Fiscal.

La Presidenta de la Comision de Hacienda y Crédito Publico comunicé que la Ley del
Impuesto al Valor Agregado no seria analizada dentro de la Misceldnea Fiscal dado que se

acordo con la Junta Directiva no incluirla dentro del analisis.

Después de escuchar la peticidn del diputado Federico Doéring, la Presidenta de la Comision,

dio la palabra a los integrantes de la misma.

e Vidal Llerenas Morales, GPMORENA, mencioné su propuesta sobre la fraccién IV y V del
articulo 1o de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, IVA en fronteras, para una

restitucion del valor del 11% originalmente.

e Juan Romero Tenorio, GPMORENA, dijo que su grupo parlamentario habia votado en
contra de lo aprobado en la Junta Directiva; enmienda para excluir dentro del dictamen
cualquier iniciativa que se vinculara con las leyes que se dictaminan a partir de la

propuesta del Ejecutivo, por considerarlo inconstitucional.
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e Maria Esther de Jesus Scherman Leaio, GPPRI, comunicé que en la Junta Directiva se

acordd incorporar temas exclusivos de la iniciativa recibida y del Paquete Econdmico.
Por lo que no habiendo dictaminando la Ley del IVA ni las tres propuestas presentadas
sobre el tema, entre ellas, alimentos procesados para animales de compafiia, se sugirié
no se incorporaran en el cuerpo del dictamen. Sin embargo, dijo que no se cancelarian

las posibilidades de realizar un analisis posterior.

e Charbel Jorge Estefan Chidiac, GPPRI, propuso a los integrantes de la Comisién modificar
el orden del dia para los dictdmenes presentados sobre la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, no pronunciando ni a favor ni en contra mover un impuesto, sino de discutirlo
o no en la sesién. Por lo que se votd y se obtuvo mayoria por la afirmativa de mantener
el orden del dia.

3. Lectura, discusidon y, en su caso, aprobacion del acta de la reunién de instalacion

celebrada el 7 de octubre de 2015.

Por votacidon econdmica, el acta de la reunidon de instalacion celebrada el 7 de octubre de
2015 previamente distribuida a los integrantes de la Comisién, fue aprobada por

unanimidad.

4. Presentacion, andlisis, discusion y, en su caso, votacion de la Misceldnea Fiscal para el

Ejercicio Fiscal 2016.

Se comentaron las modificaciones que se realizaron a la iniciativa presentada por el Poder
Ejecutivo Federal al Impuesto Sobre la Renta, donde se incrementé el limite del monto de
las deducciones de 4 a 5 salarios minimos generales elevados al afio para los contribuyentes,
adicionando la deduccién de los gastos vinculados con la incapacidad laboral con los mismos
requisitos para los gastos por honorarios, médicos, dentales, hospitalarios, proponiendo se
efectue al 100 por ciento. Se establecié que la deduccidon inmediata de las inversiones en

bienes nuevos de activo fijo sea una erogacion totalmente deducible. Para efectos de la
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deduccién inmediata, se incrementé el monto de los ingresos de las empresas de 50 a 100

millones de pesos. En cuanto a capitalizacion delegada, se menciond que la infraestructura
relacionada con la generacién de energia eléctrica no estard sujeta a las reglas de
capitalizacién para objeto de la deduccién de intereses por sus adeudos. Con respecto a la
reinversién de utilidades, se propuso aplique en las empresas que identifiquen en su
contabilidad los registros correspondientes a las utilidades generadas durante el periodo
del 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2016. La iniciativa del Ejecutivo redujo

del 90% al 25% el requisito de la composicidn de los ingresos de los productores del campo.

En materia de consolidacidn se precisé que la fecha limite para estar al corriente en sus
obligaciones fiscales, correspondientes al 1 de enero de 2016, serd el 31 de marzo de 2016.
Ademas, se comunicé que la interposicién de medios de impugnacién es en materia de
conciliacion y no contra las reformas en materia fiscal. También, se propuso incrementar el
monto deducible por la adquisicién de automoviles de 130 mil pesos a 175 mil pesos, asi
como otorgar facultades al SAT para que emita reglas administrativas que permitan la
regulaciéon de las obligaciones formales. Para las personas fisicas que reciben ingresos por
arrendamiento se dijo, pueden aplicar el RIF, siempre que la totalidad de sus ingresos no
exceda del monto previsto en el primer parrafo del articulo 111 de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta.

En cuanto a la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, se acotd que
Unicamente la venta de gasolina y diésel en diciembre 2015, estaran sujetas a las tasas
variables del IEPS, aplicables dichos combustibles vigentes al 31 de diciembre de 2015. Por
otro lado, se reduce en un 50% las cuotas de bebidas saborizadas que tengan hasta 5
gramos de azlcares afiadidos por cada 100 mililitros. En lo referente al Cddigo Fiscal de la
Federacidn, se establece como requisito adicional para acceder al premio de |a loteria fiscal
que el contribuyente o persona fisica se encuentre al corriente de sus obligaciones fiscales,

regulando expresamente la procedencia del recurso de revocacion cuando se embargue en
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dinero en efectivo y depdsitos en cuentas bancarias o de operaciones auxiliares del crédito,

incluyendo cooperativas de ahorro y préstamo. Propusieron elevar la multa econdmica
aplicable a una conducta similar para el caso de incumplimiento de la presentacién de las
declaraciones informativas de precio y transferencia, por lo que el incumplimiento de la
presentacion de la declaracidon informativa de operaciones relevantes tenga la misma
sancion. La finalidad de habilitar al SAT es para que labore a través de una institucién de
educacion superior, haciendo un estudio que permita evaluar la conveniencia o no de
establecer una medida de loteria a partir de elementos objetivos de opinién, como un
comparativo sobre experiencias de mercado respeto a monederos electrénicos para puntos

y sorteos semejantes de loteria fiscal.

Enseguida, la Presidenta de la Comisién dio apertura hasta por 3 minutos para escuchar el

posicionamiento de los grupos parlamentarios con respecto al dictamen.

e Hugo Eric Flores Cervantes, GPES, destacd que se estd elevando el monto de la
estimacion en recursos en 17 mil millones de pesos en virtud de los resultados que se
han obtenido en los Ultimos tres afios. Dijo estar congratulado por la incorporacién del
tema de reparticién de capitales y lavado de dinero en el dictamen, ya que eran las

propuestas principales del grupo parlamentario.

e Luis Alfredo Valles Mendoza, GPNA, comentd que la Misceldnea Fiscal tiene por objetivo
algunos ajustes contables, juridicos y econdmicos para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, por lo que menciond que el dictamen reforma diversas leyes fiscales para
mejorar la capacidad de ahorro, de inversion, sostenibilidad de las finanzas publicas, y
combatir la evasidn fiscal. Ante la apertura del mercado de combustibles, sefialé como
reserva vital la participacion de la Comisién Federal de Competencia Econdmica y la
Procuraduria Federal del Consumidor para vigilar la apertura del mercado de los

combustibles automotrices.
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Carlos Lomeli Bolafios, GPMC, dijo apoyar en lo general el dictamen propuesto, sin
embargo, manifestd su desacuerdo en algunas propuestas que considerd afectan a las

personas, por lo que reservo diversos articulos para el analisis.

Vidal Llerenas Morales, GPMORENA, asegurd que el dictamen presentado no corrige
nada de la Reforma Fiscal de hace dos afios, ya que las propuestas son menores en
cuanto a lo que se va a recaudar, teniendo un efecto pequefio en la economia por ser
propuestas enfocadas a las empresas y no a las personas. Dijo que los cambios
efectuados son menores a distintas leyes ya que no se centra en lo verdaderamente
sustancial, por ejemplo; disminuir el IVA en frontera, el cambio de régimen de Repecos

y transparencia en términos de los 8 mil millones de Pemex.

Adriana Sarur Torre, GPPVE, comentd que el dictamen presentado promueve el
desarrollo de la industria automotriz y la aceleracién del proceso de inclusién de los

nuevos contribuyentes a través de las propuestas de registro de incorporacién fiscal.

Carlos Hernandez Mirén, GPPRD, destacdé del dictamen la deduccion de gastos
personales por honorarios médicos de aquellas personas que sufren una discapacidad.
Sefalé que el tema de las Pymes es importante para su grupo parlamentario, en

términos de deduccion de 100 millones de pesos.

Miguel Angel Huesca Pérez, GPPAN, mostré su preocupacion por la ciudadania, por lo
gue asegurog, seguira proponiendo modificaciones a la Ley del Impuesto Sobre la Renta
para incorporar al régimen de Repecos como una opcion adicional de tributacién del
pequefio comerciante, reducir la tasa del ISR en personas morales del 30% al 28%, y en

materia del IVA reducir la tasa del 16% al 11% en la region fronteriza.



Comision de Hacienda y Crédito Publico

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

e Ricardo David Garcia Portilla, GPPRI, mencioné que el dictamen es positivo no

solamente por el incremento de los recursos disponibles para el pais, sino por el
incentivo al ahorro y a la produccion. En cuanto a la deduccién inmediata, dijo se
benefician las pequefias empresas de 50 a 100 millones de pesos. En materia de campo,
destacé que la Ley del Impuesto Sobre la Renta ha sido clara al seialar que los pequefios
productores de actividades primarias estan exentos hasta por 40 veces el salario
minimo.

5. Presentacion, andlisis, discusion y, en su caso, votacion de la Ley de Ingresos de la

Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2016.

Se comentaron los cambios realizados en la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal,
ajustando el tipo de cambio en 50 centavos, adicionando el concepto de gasto de inversion.
En concordancia con la modificacion al Impuesto Sobre la Renta y aprobada la Misceldnea
Fiscal, se modificé la tasa de retencién de intereses de 0.53% a 0.50%. Se incrementd de
100 a 200 mil pesos el monto de ingresos que obtienen los contribuyentes con minima
capacidad administrativa que tributen en el RIF para obtener el estimulo fiscal de 100% en
el pago del IVA y del IEPS. De acurdo a los cambios en el dictamen de Ley de Ingresos de la
Federacién para 2016, se estimd una recaudacion de 4 billones 763 mil 899.9 millones de
pesos, incrementandose el monto de la estimacion de los ingresos para el 2016 en 16 mil
954 millones de pesos, mas provenientes de una diferencia de 9 mil 318 millones de
ingresos del Gobierno Federal, y 7 mil 636 de organismos y empresas. Por lo que los ingresos
del Gobierno Federal para el 2016 ascenderian a 3 millones 102 mil 466 millones de pesos,

es decir, 9 mil 318 millones mas.

La Presidenta de la Comisién dio apertura hasta por 3 minutos para escuchar el

posicionamiento de los grupos parlamentarios con respecto al dictamen.

e Luis Alfredo Valles Mendoza, GPNA, reconocié que el mercado mundial del petrdleo ha

generado presidon importante sobre los criterios de politica econdmica, como es el
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precio del barril de la mezcla mexicana de hidrocarburos. Resalté que los ingresos

tributarios se estiman en 428 mil millones de pesos mds para 2016, pero que aun no se

tienen los niveles de recaudacidn requeridos.

Carlos Lomeli Bolafios, GPMC, dijo que su principal obligacidn es estar del lado de los
ciudadanos, por lo que se busca el bienestar de ellos denunciando firmemente todas

aquellas medidas que afecten su calidad de vida de los mismos.

Vidal Llerenas Morales, GPMORENA, comentd que no hay claridad con respecto a los
156 mil millones de pesos que hay en aprovechamientos. Sefialé que se le estan
quitando 8 mil millones de pesos a Pemex, gastando mas en deuda de CFE y de
proyectos de alto impacto, contrario a lo que decia la Ley de Ingresos. Comunicd que se
va a dejar que el gobierno tenga una deuda que no se conoce el destino, por lo cual, dijo
gue el tema es grave. Concluyd diciendo que no hay claridad en los temas de las finanzas

publicas.

Javier Octavio Herrera Borunda, GPPVE, sefiald que se necesita un Estado con ambiente
propicio para ahorradores, inversionistas, e innovacidn, ya que es su obligacién atajar la
desigualdad. Celebré que las politicas implementadas vayan enfocadas hacia la
microeconomia, como es el tema del RIF, incrementado de 100 mil a 200 mil pesos el

monto de los ingresos para obtener estimulos fiscales.

Waldo Fernandez Gonzalez, GPPRD, celebrd lo referente a los estimulos hasta por 200
mil pesos para los contribuyentes, el Régimen de Incorporacion Fiscal, y la obligacion de
informar trimestralmente al Congreso el comportamiento del precio del petréleo y las
coberturas, ya que es un érgano encargado de supervisar cdmo se estan llevando a cabo

los gastos.
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Carlos Alberto de la Fuente Flores, GPPAN, dijo tener una responsabilidad con el
ciudadano y con el sector productivo del pais. Comunicé que le preocupa el prondstico
del crecimiento que estima el Gobierno Federal para 2016 entre 2.6% y 3.6% ante la
volatilidad del entorno econémico internacional, los 2.2 millones de personas que no
cuentan con empleo, y la economia que dafia los ingresos y calidad de vida de los
mexicanos. En cuanto a la Misceldnea Fiscal, dijo que no hay una solucién a los
problemas de fondo, ya que se mantiene un sistema fiscal que lesiona gravemente el

sector productivo y no incentiva el consumo interno.

Miguel Angel Gonzalez Salum, GPPRI, asegurd que los criterios generales de politica
econdmica, con lo cuales se realizaron las estimaciones y calculos para los ingresos de
la federacidon son los correctos. Teniendo mayores ingresos en los organismos vy
empresas, generando ingresos adicionales aproximados a los 17 mil millones de pesos.
Dijo que el proyecto de dictamen tomo en cuenta las demandas primordiales para el
fomento a la competitividad y productividad del sector privado en la economia

dinamizando con ello la misma.

6. Asuntos Generales.

La diputada Maria Esther de Jesus Sherman Leafo solicité al pleno de la Comisién, informar

si existen o no zonas geograficas para los salarios, ya que en el dictamen se hacen varias

menciones, entre ellas: el 16, fraccidn lll, parrafo segundo y parrafo cuarto. Con la finalidad

de hacer las correcciones respecto a la redaccién equivoca del dictamen.

7. Clausura y cita para la proxima reunion.

Siendo las 15:00 horas, la Presidenta dio por concluida la reunion.
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Diputados que asistieron.

Gina Andrea Cruz Blackledge, José Antonio Salas Valencia, Vidal Llerenas, Morales Nancy
Sénchez Arredondo, Alejandro Armenta Mier, Pablo Basafiez Garcia, Tomas Roberto
Montoya Diaz, Yerico Abramo Masso, Rosa Elena Millan Bueno, Fidel Kuri Grajales, Baltazar
Manuel Hinojosa, Noemi Zoila Guzman Lagunes, Ricardo David Garcia Portilla, Maria Esther
de Jests Scherman Leafio, Luis Alfredo Valles Mendoza, Miguel Angel Gonzalez Salum,
Fabiola Guerrero Aguilar, Adriana Sarur Torre, Mariana Benitez Tiburcio, Armando
Alejandro Rivera Castillejos, Herminio Corral Estrada, Carlos Alberto de la Fuente Flores,
Juan Romero Tenorio, Hugo Eric Flores Cervantes, Waldo Ferndndez Gonzalez, Carlos
Hernandez Mirdn, Fidel Calderén Torreblanca, Oscar Ferrer Abalos, Federico Déring Casar,
César Augusto Renddn Garcia, Miguel Angel Salim Alle, Miguel Angel Huepa Pérez, Jorge
Enrique Davila Flores, Carlos Lomeli Bolafios, Matias Nazario Morales, Jorge Carlos Ramirez
Marin, Javier Octavio Herrera Borunda, Jesus Ricardo Canavati Tafich, Javier Antonio

Neblina Vega, Charbel Jorge Estefan Chidiac, Lucia Virginia Meza Guzman.
Diputados que no asistieron

Ordaz Coppel Quirino, Maria Elena Orantes Lopez.



